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CODUL ETIC

PENTRU PERSONALUL DIN MINISTERUL APARARII NATIONALE

CU RESPONSABILITATI iN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

Art.l. - Codul etic pentru personalul din Ministerul Apdararii Nationale cu
responsabilititi in domeniul achizitiilor publice, denumit in continuare Codul,
reglementeazi normele generale de eticd pentru personalul Ministerului Apérarii Nationale
cu atributii in domeniul achizitiilor publice de produse, lucrari si servicii.

Art.2. - Codul se aplicdi in cadrul structurilor Ministerului Apdririi Nationale cu
competentd in domeniul achizitillor publice, denumite in continuare autoritatea
contractanta, respectarea prevederilor sale fiind obligatorie pentru intregul personal
participant la aceste activitati.

Art3. — In sensul prezentului Cod, urmitorii termeni se definesc astfel:

a) achizitia publicd reprezintd dobandirea, definitivi sau temporard, de citre o
persoand juridica definitd ca autoritate contractantd, a unor produse, lucriri sau
servicii, prin atribuirea unui contract de achizitie public#;

b) angajat este orice persoanid care are calitatea de functionar public sau este
incadratd In baza unui contract in Ministerul Apararii Nationale sau in cadrul
societdtilor comerciale/companiilor nationale/regiilor autonome aflate in
coordonare/subordonare, care desfasoara activitati in domeniul achizitiilor publice;

¢) autoritate contractantd din domeniul apararii nationale este institutia publici sau
structura din compunerea acesteia care are stabilite, prin acte normative ori prin
reglementdri interne, atributii specifice §i competente in domeniul achizitiilor
publice si care are calitatea de ordonator principal, secundar sau tertiar de credite
bugetare;

d) concurenta neloiald este orice act sau fapt contrar uzantelor cinstite in activitatea
industriald §i de comercializare a produselor, de executie a lucrérilor, precum si de
efectuare a prestérilor de servicii;

e) coruptia activd este promisiunea, oferirea sau darea, cu intentie, de citre orice
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regiilor autonome §i societdtilor comerciale din subordinea Ministerului Apérarii
Nationale, din cadrul industriei de apérare sau in legdtura cu aceasta;
b) s indeplineascd alte functii decét cele in care este incadrat, cu exceptia cumulului
permis de lege, In conditiile stabilite prin ordin al ministrului aparérii nationale;
Art.17. - Dacé angajatul, un membru al familiei sale sau o persoani aflatd cu acesta -
in relatii de rudenie sau afinitate, pdnd la gradul IV inclusiv, poate beneficia personal in
urma unei decizii lnate de detindtorul functiei sau dacd la obtinerea deciziei respective a
participat §i angajatul respectiv, acesta este obligat sd raporteze imediat, in scris, superiorilor
sai despre acest lucru si si se delimiteze de participarea la astfel de activitati.
Art.18. - Persoanele care exercitd functii publice in domeniul achizitiilor publice vor
depune, in conditiile legii, o declaratie de interese, pe propria raspundere cu privire la

functiile §i activitatile pe care le desfagoara.

D. Cadouri si ospitalitate
Art.19. - Angajatilor le este interzisd solicitarea sau acceptarea de daruri, bani,

imprumuturi, cadouri sau avantaje de altd naturd de la societitile sau persoanele cu care
colaboreazd in mod oficial atdt pe parcursul procedurilor de achizitii, cit si pe timpul
deruldrii contractului. Pot fi acceptate darurile cu valoare simbolicd primite ca materiale de
reprezentare, oferite pe timpul intdlnirilor de protocol. Oferirea acestora sau asigurarea de
ospitalitate sunt practici intdlnite, de reguld, in relatiile comerciale. Toate ofertele de
cadouri, inclusiv cele cu valoare protocolard, trebuie raportate de angajati sefilor lor.
Autoritatea contractantd va lua masuri de luare in evidenta si de inregistrare a acestora.

Art. 20. - (1) Oferirea de ospitalitate partenerilor de afaceri reprezintd o practicda
obignuitd a organizatiilor §i societatilor comerciale §i este recunoscut faptul cd aceasta poate
fi benefica unei conduite eficiente in afaceri. Invitatiile la prdnz sau cind primite din partea
unor reprezentanti ai unor organizafii sau societdti comerciale cu care autoritatea
contractantd colaboreazd sau intentioneazi si colaboreze pot fi in mod normal acceptate,
atdt timp cét scopul acestora este de a avea o relatie corectd, iar acceptarea invitatiei nu
contravine interesului autorititii contractante.

(2) Discutiile purtate cu reprezentantii acestor organizafii sau societiti comerciale, in
afara cadrului de reglementare existent, sunt susceptibile de a fi considerate abatere de la
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d)

organizarea de conferinte de presd pe tema achizitiilor publice;

sprijinirea reprezentantilor mass-media in documentarea lor asupra activititii
specifice desfagurate de cétre autoritatea contractantd;

elaborarea §i transmiterea unor comunicate de presd, raspunsuri, replici sau
explicatii de naturd a facilita intelegerea de catre opinia publicd a activittilor
autoritdtii contractante;

initierea unor intilniri, mese rotunde §i seminarii pe teme de interes privind
achizitiile publice.

Art.25. - Punerea la dispozitia persoanelor interesate a datelor, documentelor si

informatiilor se va face in conformitate cu prevederile legale aplicabile in domeniu.

Art.26. - Informatiile comerciale sau de altd naturd a caror divulgare poate produce

prejudicii persoanelor juridice de drept public sau privat vor fi clasificate, evidentiate,

inregistrate, pastrate, manipulate §i transmise conform prevederilor legale.

Art.27. - Angajatii autoritdtii contractante care au acces la informatii de natura celor

mentionate la art. 26 trebuie sd le protejeze si s nu le utilizeze in scop personal sau intr-un

mod care ar putea prejudicia corectitudinea competitiei.

Capitolul 6
REGULI DE CONDUITA

Art.28. - (1) Pentru respectarea Codului, angajatii sunt obligafi:

2)

b)

g)

si considere interesul public mai presus de orice alt interes, in exercitarea
atributiilor functionale;

si aplice principiile fundamentale care stau la baza procesului de achizitie:
integritatea, competenta profesionald, libera concurentd, eficienta utilizarii
fondurilor publice, transparenta, tratamentul egal si confidentialitatea;

si fie loiali fata de institutia in care i5i desfasoara activitatea;

s actioneze pentru achizitia de produse, lucréri si servicii de calitate si sd accepte
responsabilitatea pentru rezultatele muncii proprii §i a celor pentru care este
raspunzator;

si cunoascd foarte bine reglementdrile din domeniul achizitiilor publice §i si
manifeste interes pentru respectarea i aplicarea corectd a acestora,

s aplice principiile §i metodele de management al riscului in achizitii;

s actioneze pentru sustinerea onoarei, integritatii §i demnitatii;
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h) sd exprime opinii intr- 0 manieri obiectivi si deschisd, numai pe baza unei
- cunoagteri adecvate

1) sd manifeste intotdeauna integritate personald, incredere in sine, cinste §i respect
pentru altii

j) s evite afectarea conduitei sau a discerndméntului de citre problemele personale

k) s foloseasca priceperea profesionali in interesul institutiei

) s3 aibd un comportament civilizat pe intreaga perioadi de desfasurare a
activitétilor de serviciu sau in conexiune cu acestea

m) sa fie rigurosi, constiinciosi §i responsabili in indeplinirea sarcinilor de serviciu

n) si fie obiectivi si impartiali in toate circumstantele exercitiului functiei publice

0) si nu se foloseasca de functia lor pentru a obtine avantaje sau beneficii personale

p) sd@ nu solicite sau accepte cadouri, servicii, favoruri sau orice alt avantaj de la
organizatiile, societitile comerciale sau persoanele cu care colaboreazi in mod
oficial pe parcursul procedurilor de achizitii

q) sd isi administreze interesele private in asa fel inct si prevind aparitia unui
conflict de interese '

r) sd declare pe propria rispundere, in scris, ci la plecarea din Ministerul Apdrarii
Nationale nu vor desfasura activititi in cadrul unor organizatii sau societati
comerciale cu care acestia au colaborat in timpul exercitirii functiei publice, fira
ingtiintarea autorititii contractante de la care a plecat, pentru o perioads de cel
putin 6 luni de la incetarea raporturilor cu acest minister

(2) Regulile de conduiti de la alineatul (1) sunt prezentate in Anexa nr. 2 si vor fi

afigate in toate incéperile unde se desfisoara activitati de derulare a procedurilor de achizitii
publice.
Capitolul 7
SANCTIUNI

Art.29. - Persoanele care nu respectd prevederile prezentului Cod rispund potrivit

normelor prevazute in reglementirile generale si speciale aplicabile in domeniu.

Art.30. — Constituie, de asemenea, o incilcare a prevederilor Codului:

a) luarea la cunostintd si neinformarea superiorilor despre incilcarea prevederilor
Codului de cétre orice angajat al autorititii contractante;
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¢) utilizarea creditelor sau a subventiilor in alte scopuri decét cele pentru care au fost

acordate.

Art. 11 - (1) Fapta persoanei care, in virtutea functiei, a atribufiei ori a insircinirii
primite, are sarcina de a supraveghea, de a controla sau de a lichida un agent economic
privat, de a indeplini pentru acesta vreo insircinare, de a intermedia sau de a inlesni
efectuarea unor operatiuni comerciale sau financiare de citre agentul economic privat ori de
a participa cu capital la un asemenea agent economic, daci fapta este de naturd a-i aduce
direct sau indirect foloase necuvenite, se pedepseste cu inchisoare de la 2 1a 7 ani.

(2) Daca fapta prevazuta la alin. (1) a fost savarsiti tntr-un interval de 5 ani de la

incetarea functiei, atributiei ori Ins#rcindrii, aceasta se pedepseste cu inchisoare de la 1 1a 5

ani.

Art. 12'- Sunt pedepsite cu inchisoarea de la 1 la 5 ani urmitoarele fapte, daci sunt
savarsite in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase
necuvenite:

a) efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functia,
atributia sau insdrcinarea pe care o indeplineste o persoani ori incheierea de
tranzactii financiare, utilizind informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei
sau Insarcindrii sale;

b) folosirea, in orice mod; direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate
publicitdtii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste
informatii.

Art. 13 - Fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un partid, intr-
un sindicat sau patronat ori in cadrul unei persoane juridice fard scop patrimonial, de a
folosi influenta ori autoritatea sa in scopul obtinerii pentru sine ori pentru altul de bani,
bunuri sau alte foloase necuvenite, se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani.

Art. 1371 - Infractiunea de santaj, previazuta la art. 194 din Codul penal, in care este
implicatd o persoand dintre cele prevazute la art. I, se pedepseste cu inchisoare de la 7 la 12
ani.

Art. 17 -Tn intelesul prezentei legi, urmétoarele infractiuni sunt in legaturi directs cu
infractiunile de coruptie sau cu infractiunile asimilate acestora, previzute la art. 10 - 13:

a) tainuirea bunurilor provenite din sivarsirea unei infractiuni previzute in sectiunile
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productie, cu acoperirea diferentelor prin impunerea unor prefuri majorate
- consumatorilor interni;

g) exploatarea starii de dependentd economici in care se giseste un client sau un
furnizor fati de un asemenea agent sau agenti economici §i care nu dispune de o
solutie alternativa in conditii echivalente, precum si ruperea relatiilor contractuale
pentru singurul motiv ¢ partenerul refuzi si se supuna unor conditii comerciale
nejustificate.

Art. 63 - (1) Participarea cu intentie frauduloasi si in mod determinant a unei
persoane fizice la conceperea, organizarea sau realizarea practicilor interzise de art. 5 alin.
(1) si de art. 6 si care nu sunt exceptate conform prevederilor art. 5 alin. (2) sau ale art. 8
constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 4 ani sau cu amenda.

(2) Actiunea penald se pune in migcare la sesizarea Consiliului Concurentei.
(3) Instanta judecatoreascd poate dispune publicarea, in presi, pe cheltuiala celui vinovat,
a hotararii definitive.
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b)

c)
d)

)
k)
D

ANEXA NR. 2
(art. 28)
CODUL ETIC
PENTRU PERSONALUL DIN MINISTERUL APARARII NATIONALE
CuU RESPONSABILITATI iN DOMENIUL ACHIZITITLOR PUBLICE
-extras-

REGULI DE CONDUITA PENTRU PERSONALUL AUTORITATII
CONTRACTANTE

sa considere interesul public mai presus de orice alt interes, In exercitarea atributiilor
functionale;

sd aphce principiile fundamentale care stau la baza procesului de achizitie:
integritatea, competenta profesionald, libera concurents, eficienta utilizirii fondurilor
publice, transparenta, tratamentul egal i confidentialitatea;

sa manifeste loialitate fatd de institutia in care i§i desfisoar activitatea;

sd actioneze pentru achmtla de produse lucrdri §i servicii de calitate §i sd accepte
responsabmtatea pentru rezultatele muncii proprii §i a celor pentru care este
raspunzator;

sa cunoascd foarte bine reglementarile din domeniul achizitiilor publice §i s
manifeste interes pentru respectarea i aplicarea corecti a acestora;

sd aplice principiile 5i metodele de management al riscului in achizitii;

sd actioneze pentru sustinerea onoarei, integrititii §i demnittii;

sd exprime opinii intr-o maniera obiectivi si deschisd, numai pe baza unei cunoasteri
adecvate; .

sd manifeste intotdeauna integritate personald, incredere in sine, cinste s§i respect
pentru celelalte persoane;

sd evite afectarea conduitei sau a discerndmantului de citre problemele personale;

sd foloseascd priceperea profesionald in interesul institutiei;

sd aibd un comportament civilizat pe intreaga perioadi de desfisurare a activitatilor
de serviciu sau in conexiune cu acestea;

",

m) si manifeste rigurozitate, constiinciozitate §i responsabilitate in indeplinirea

n)
0)
p)

Q

sarcinilor de serviciu;

sé fie obiectiv si impartial in toate circumstantele exercitiului functiei publice;

sa nu foloseasca functia publici pentru a obtine avantaje sau beneficii personale;

sd nu solicite sau accepte cadouri, servicii, favoruri sau orice alt avantaj de la
organizatiile, societitile comerciale sau persoanele cu care colaboreazi in mod oficial
pe parcursul procedurilor de achizitii publice;

sd administreze interesele private in aga fel incat si prevind aparitia unui conflict de
interese;

sd declare pe propria rispundere, in scris, ci la plecarea din Ministerul Apiririi
Nationale nu vor desfisura activitdti in cadrul unor organizatii sau societiti
comerciale cu care acestia au colaborat in timpul exercitirii functiei publice, fara
ingtiintarea autoritatii contractante de la care a plecat, pentru o penoadi de cel putin 6
luni de la incetarea raporturilor cu acest minister.
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Anexa nr. 3
% (art. 12)
3 Posibili factori de risc §i misuri preventive*
Sursa de Pericol Misuri preventive
risc
Planificarea achizitiilor publice
Buget. Cuprinderea in buget a unor|Fundamentarea  Planului  anual  al
Politica  |cheltuieli ce nu se justificd. |achizitiilor publice numai pe baza unei
financiard |Utilizarea abuzivd de citre o|temeinice justificiri a fiecirui element de
persoand a autoritdfii pe care o|cheltuiald din buget si dupd verificarea
exercitd acestora 'impreuni cu personalul care are
atributii in acest sens. Efectuarea in mod
regulat a activititilor de audit.
Perceptia |Nevoile pot fi “inventate” sau |Orice nevoie trebuie justificata si verificata
nevoilor |falsificate. de o alti persoand decdt cea care a
identificat si fundamentat nevoia.
Intocmirea Specificatiile tehnice pot fi|Specificatiile tehnice trebuic si evite
specifica- |redactate in favoarea unui|referirea la marc, origine, procedeu si
tiilor anumit agent economic si pot fi|trebuie si fie verificate dupa intocmire de
oferite informafii in avans in|cétre persoane sau comisii independente in
acest sens. raport cu procedura. Dacd nu este posibil,
Realizarea specificatiilor pentru |atunci referirea la marci este urmati
un nou contract prin “coafarea” | obligatoriu de expresia: ,,sau echivalent”.
speciﬁcap’ilor unui contract deja
existent in scopul favonzam
unui anumit ofertant.
Derulare proceduri
Lansare  |Procesul este derulat astfel incat| Verificarea intregii documentatii de citre
procedurd |sa creeze iluzia unei competitii. |persoane sau comisii numite in acest scop.
Atentie la posibile firme fantomid sau
documentele de calificare prezentate de
acestea.
Selectare |Procesul de selectare este|Eliminarea cerinfelor  abuzive 1In
utilizat de asa manierd incét|documentele de calificare.
determind numai limitarea | Informarea oportuni, complets si corecti a
competitiei. candidatilor neselectati i explicarea
motivului excluderii acestora.
Criterii de |Un algoritm de calcul secret sau | Verificarea existentei, claritatii, posibilitatii
evaluare |prezentat evaziv favorizeazi|de cuantificare si gradului de detaliere a
modificarea criteriilor  dupi |algoritmului de calcul din documentatia
termenul de depunere a|pentru elaborarea §i prezentarea ofertei
ofertelor in favoarea unui|(DEPO), pentru a face imposibild
anumit ofertant. modificarea criteriilor de evaluare pe
Criterii de evaluare care nu sunt | perioada derulirii procedurii.
104 / Jr e obiective §i cuantificabile pot|Pregitirca temeinici a membnlor corms1e1
/ - 3 o/ § . R T
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